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GilZi thilu

Ong Lé Qubc Quén, mot luat su c¢6 trinh d6, mot blogger va 1a nha hoat dong bao vé nhan quyén
tich cyc, hién dang bi nha nuéc Viét Nam giam giir tiy tién vi da thuc thi quyén tu do biéu dat, tu
do tu tap va lap hdi 6n hoa cling nhu cac hoat dong cua 6ng trén cuong vi mot nha hoat dong nhan

quyén.

Tuyén bd nay, do t0 chirc Quan sat Quyén Luat su Canada (LRWC) d¢ trinh, chi 1o Chinh phu Viét
Nam da khong bao dam quyén khong bi bat giit tuy tién ciia ong Quan cling nhu quyén dugc dén bu
vi nhiing thiét hai do viéc giam giii tuy tién giy ra cho ong.

Tuyén bd nay khéng ban dén cdc hanh vi vi pham luat quic te khéac ctia Nha nudc Viét Nam, lién
quan dén viéc giam giir tiy tién 6ng Quan nhu hién nay, bao gom ca viéc Viét Nam khong bao v¢ va
khong bao dam dugc: (1) quyen dugc xét xu cong bang trudc mot tda an c6 tham quyén, doc 1ap va
cong bang; (2) quyen vach trin va quyén tra 10i ddy du va tu bao vé; (3) quyén khong bi truy té mot
cich 4c y va bi truy td dua trén nhiing cdo budc khong chinh déang.

Viét Nam 12 mot nuée tham gia ky Cong wdc Quoc té vé Cdac Quyén Déan sw va Chinh tri (ICCPR)
"va Cong wéc Quoc té vé Xéa bo Tat cd cdc hinh thirc phan biét ching téc (CERD) 2 va ¢6 céc
nghia vy rang budc theo nhitng Cong wdc nay. La mot nude thanh vién cua Lién Hop Qudc, Viét
Nam duoc trong doi s& tudn thu va ton trong Tuyén ngon Phé qudt vé Nhdan quyén (UDHR) * va cic
nguyén tic, huéng dan, tiéu chuan va khuyén nghi khic nhau ma Pai Hoi dong LHQ va cic to chirc
qudc té ndi bat khic da thong qua, lién quan dén viéc giam ngudi trudc khi xét xur, cling nhu cic
quy tic lién quan trong tip quan phéap qudc té vé viéc bat giir tiy tién.

Thong tin chung

Ong Lé& Qudc Quan 1a mot luat su chuyén nghiép, t6t nghiép bang thac st luat tai Dai hoc Ha Noi
vao nam 2003. Tir nam 1998 dén nam 2006, 6ng lam tu van cho rat nhiéu t6 chirc cong dong va cac
nh6ém xa hoi dén sy, gom ca Quy Phat trién Quoc té — duoc tai trg boi Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang Phat trién chau A, va Co quan Phat trién Qudc té cta Thuy Pién. Trudc khi bi khai trir khoi
doan luat su vao nam 2007 — khi 6ng vira két thic mot chuyén di My dé trg vé Viét Nam — ong
Quén cé bao vé tai toa trong mot sb vu 4n vé nhan quyén.

Ngoai hanh nghé luat su, ong Quan cting 1a mdt blogger tich cyc tir nam 2005. Ong viét cho BBC
va nhiéu bio mang khéc, trong cac bai viét, ong néi vé tu do chinh tri & Viét Nam, phé binh ché do
hién thoi, va té cdo cic vu viéc vi pham nhan quyén. Vao nam 2008, ong nhan giai
Hellman/Hammett do da viét rat nhiéu vé cdc quyén dan su, da nguyén chinh tri va quyén ty do tén
gido trén blog cua 6ng: lequocquan.blogspot.com.

Quad trinh 6ng Qudn bl chinh quy®n sdch nhilu

Tir ndm 2007, 6ng Quan va gia dinh da phai chiu sy theo ddi va quiy nhiéu tir phia chinh quyén
Viét Nam, gdm cé viéc nhan dugc gidy moi di thAm van hang ngay va bi de doa dua di “gido duc
hanh chinh”.

Vao nam 2007, 6ng Quan bi bat khi 6ng tré vé Viét Nam sau mot chuyén du hoc My 5 thang theo
chuong trinh hoc bong Reagan-Fascell tai Quy Qudc gia HS trg Dan chu & Washington D.C.; ma
Kkét qua cua khéa hoc nay la 6ng Quan soan mot bdo cdo c6 tya dé “Thic déy dan chu ¢ Viét Nam:
vai trd cua xi hoi dan sy”. Ong Quan dugc tra ty do sau 100 ngay tii, nhung khong dugc phép di
khéi Viét Nam nifa, va sau d6 bi khai trir khéi doan ludt su do bi tinh nghi tham gia “cac hoat dong
1at d6 chinh quyén”.



Vao ngay 4/4/2011, 6ng Quan lai bi bat khi dng xuét hién trudc cong mot tda dn & Ha Noi dé bay to
su ung hd doi voi nha bat dong chinh kién Cu Huy Ha Vii — mdt dong nghiép luat su cua 6ng, dang
bi xét x1r vi tdi tuyén truyén chong Nha nudc. Ong Quan dugc tha ma khong c6 cdo bude nao.

Ngay 19/8/2012, 6ng Quan bi thuong nang trong mot vu hanh hung xay ra gan nha ong ¢ Ha Noi.
Ong tin vu nay 1a do chinh quyén to chtrc. Trong mot cude tra 101 phong van hang thong tan AP vao
thang 9/2012, 6ng Quan tudng trinh rang 6ng va gia dinh thuong xuyén bi chinh quyén Viét Nam
canh cdo. Thang 10/2012, khodng 50 c6ng an mdc thudng phuc va sac phuc ap vao van phong tru sé
cong ty gia dinh cua 6ng, Vietnam Credit, & Ha Noi, va van phong dai di¢n ¢ Sai Gon, thu gilr tai
liéu va hach sach nhan vién. Ciing khoang thoi gian d6, L.é Pinh Quan, em trai 6ng Quéan, bi bét
giam vi ti trén thué. Em ho 6ng Quan 12 chi Nguyén Thi Oanh, dang mang thai trong nhiing thang
dau, ciing bi bat vao thang 12/2012 va dugc tra ty do khéng kém céo budc nio vao ngay 4/2/2013.

BBl bRt giam tB 27/12/2012 dBn nay

Ong Quén bi bét 1an gan ddy nhat vao ngay 27/12/2012 véi céo budc * ‘trén thué”, theo Piéu 161 Bo
luat Hinh sy Viét Nam. Ai ciing hiéu rang 6ng Quan khong hé duoc Nha nudc thong bdo trudc vé
bét cir van dé nao lién quan dén tinh hinh tai chinh cia ong, vao bat ky thoi diém nao trude khi dng
bi bat, va ong khong tin rang d6 12 1y do thuc sy ciia viée bat 6ng.

Ong Quan bj biét giam, khong duoc tiép xic véi gia dinh va luat sw. Khi méi bi bat, 6ng Quén da
tuyét thuc 15 ngay. Luat su cta 6ng chi duoc phép tham du c6 hai phién tham van, mot 1an vao tuan
cubi thang 2 va mot 1an vao tuan dau thang 3 nam 2013, va khong duoc tiép can véi bat ky bio cdo
két qua diéu tra nao dugc soan ra sau nhitng budi tham van d6. Luat su ciing khong dugc tiép can
v6i bat cir tai liéu nao ctia vu 4n cho dén khi qua trinh diéu tra d c6 két luan. Bat chap viéc gia dinh
ong Quan lién tuc dé nghi dugc di tham 6ng ¢ noi giam giir, moi dé nghi déu bi bac va gia dinh
khong duoc tham ong 1dn nao cho téi hom nay.

Gia dinh da lam don xin tai ngoai cho xét xir nhung khong bao gid dugc toa an phic dép.

Ngay 2 thang 10 nam 2013, 6ng Quan bi budc toi “tron thué” trong mot phién xir kéo dai nira ngay
tai Toa 4n Nhan dan Tdi cao & Ha N§i va bj két 4n 30 thang th. Cong ty ma 6ng lam gidm ddc bi
phat 1,2 ty dong (khoang 60.000 USD). Bon khéng cdo cta cdc luét su cho 6ng Quén dy kién dugc
dua ra phiic tham vao thang 11 ndm 2013. Ong Quan van bi giam & nha tit S 1 Hoa Lo.

Dan dp tB do bitlu dBit B Vielt Nam

Hlen phép cua nudc Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam (sau day goi tat 1a “Hién phép”) bao vé
quyén cia nguoi dan dugc tham gia quan ly nha nude va xa h01 va quyen tu do ngdn luén, tu do
béo chi; ¢6 quyén dugc thong tin; ¢6 quyén hdi hop, 1ap hoi °. Bat chap nhing diéu khoan bao vé
nay trong Hién phép, trong nhitng nim gan day, Viét Nam b1 phét hién ngay cang gia tang dan ap
cdc quyén can ban va dp dat nhirng han ché dang ké 1én quyén tu do biéu dat, dit cdc nha hoat dong
dan chu va nhan quyén vao vong sach nhiéu, bat b tiy tién. Mot tai liéu do Vin phong Cao uy
Nhan quyén LHQ bién soan, vé cdc phat hién ciia cic co quan van hanh theo cong udc, céc tha tuc
dac biét, cung nhiing tai liéu chinh thitc ¢6 lién quan khic cia LHQ do Nhém Lam viéc cua Hoi
d6ng Nhan quyén LHQ vé thi tuc UPR (Kiém diém Dinh ky Phd quét), da dé trinh cdc thong tin
sau trong phién Kiém diém Pinh ky Lan th& nhat, nim 2009 % ciia Viét Nam:

e Bdo cdo vién Didc biét vé quyén ty do quan diém va bicu dat da truyén dat nhitng cdo budc
vé viéc bo ti nhitng ngudi viét vé dan chi. ’

* Dai dién Ddc bit cua Tong Thu ky vé nhirng nguoi hoat ddng bao vé nhan quyén truyén dat
cdo budc vé cdc vy hanh hung, bit giam va bo tii cdc nha hoat dong dan chu va nhan quyén



— nhitng ngudi nay duoc cho 1a da bi d6i xir tan té trong thoi gian bi giam gitt. ®

e Nim 2007, Nhém Lam viéc vé Bat giit Ty tién phat hién mot truong hop bét gitr tiy tién,
xuat phat tir viéc mQt ¢4 nhan n¢ da phat tan mot cach 6n hoa trén mang Internet cdc quan
diém ctia nguoi d6 ¢ sty cho cong khai minh bach va dan chi trong chinh tri. °

e Uy ban Nhan quyén (Human Rights Committee - HR Committee) lo ngai trudc céc bao cdo
vé& viéc han ché thdi qui quyén tu do biéu dat trén truyén thong va trudc thuc té 1a Luat Béo
chi khong cho phép bédo chi tu nhan ton tai. Ho dé xuét Viét Nam chim dut han ché quyén tu
do b1eu dat va stra 601 Luat Bdo chi cho phit hop voi Diéu 19 cua ICCPR 10 . Uy ban Nhan
quyen khuyén cdo riang Viét Nam phai dam bao 1a khong c6 ai ¢ thé bi bat giir tiy tién va
tat ca nhitng nguoi bi mat ty do déu duoc nhanh chéng dua ra xét Xt trudc mot tda 4n hodc
cdc co quan khéc ¢6 tham quyen thyc thi chirc nang phép ly theo quy dinh cua luét phdp, va
dam bao rang ho chi c6 thé bi tudc mat ty do trén 00’ s6 mot phan quyét theo phap luat, nhu
yéu cau ctia Piéu 9, Khoan 3 va 4, cua Cong wéc'!. Hon nita, Uy ban Nhan quyén dé xuat
cung cap thong tin vé tat ca cdc co s noi nguoi dan bi giam gitr trdi voi ¥ chi cua ho, 56
hiéu va tén cda cac co sé do, ) hiéu cua ti nhan tai mdi noi, va thdng tin ve viéc ti nhan d6
12 nguoi bi tam giam hay dd c6 an 2

Trong Bdo cdo Thé gidi nam 2013, t6 chirc Quan sat Nhian quyén (Human Rights Watch) tuyén bd:

Chinh quyén Viét Nam dan 4p mot cach c6 hé théng quyén tu do biéu dat, lap hoi va tu tap
6n hoa, va hanh ha nhitng nguoi phan bién chinh sich, t6 cdo tham nhiing hay kéu goi xay
dung céc thé ché dan chu thay thé cho ché d6 doc dang. Cong an sich nhidu va de doa cic
nha hoat dong ciing nhu than nhéan ciia ho. Céc cap chinh quyén bit bd tity tién cdc nha hoat
dong, bi¢t giam ho lau ngay ma khong cho gip g6 luét su hay than nhan, dat ho trong tinh
trang ltic nao ciing ¢ thé bi tra tan, va truy t6 ho tai nhitng tda an chinh tri de bdo, ap dat
nhitng 4n ti dai han 1&n ho vi toi vi pham nhiing diéu luat mo hd vé an ninh qudc gia 13

Dan 4p céc nha hoat dong nhan quyén
Trong sudt nam 2012, chinh quyén Viét Nam da sir dung nhiing diéu ludt mo ho trong bo
luat hinh sy dé hinh su héa viéc thuc thi cdc quyén dan sy va chinh tri, va bo ti it nhat 33
nha hoat dong, bat giam it nhat 34 ngudi gdm ca tin do t6n gido va nguoi cd siy cho dan
chu.
Tai thoi diém béo cdo nay duoc viét, it nhat 12 nha hoat dong vi quyén con nguoi khdc, bi
bat tir nam 2011, van dang bi giam chd ngay xét xu. Céc nha hoat dong vi nhén quyén tiép
tuc phai chiu sy theo d6i thé bao cua cong an, bi tham van, phat tién, cling céc hinh thiic han
ché quyen ty do di lai trong nude va quoc té. Cong an diing bién phap quan thic tai gia tam
thoi dé ngan chian, khong cho ho di biéu tinh hay tham dy phién tda xét xir cdc blogger va
nha hoat dong khac. Trong mdt loat cac vu vi€c xay ra vao nam 2012, con dd khong r6 danh
tinh dd hanh hung nhitng ngudi bat dong chinh kién, va céng an hau nhu ching lam gi dé
diéu tra.
Trong mot béo cdo gan day, Nhitng tiéng néi bi bop nghet: Tit nhan lwong tdm & Viét Nam )
chtic An x4 Qudc té phat hién thay:

nhitng ngudi dau tranh cho nhin quyén va cdc nha hoat dong khac & Viét Nam 12 nhiing
ngudi dién hinh ¢6 nguy co bi bat giit tity tién va bi giam dai ngay vi dd phat biéu hodc suy
nghi khac. Trong nhitng ndm qua, hang trim nguoi da bi chinh quyén bat, khai td, tam giam
hodc bd tu thong qua viéc su dung cac luat 1€ ha khéc, hodc cdc tdi nguy tao.

Céc ti nhan lvong tam ¢ Viét Nam phai chiu thoi gian giam giir trude khi xét xtir kéo dai tdi



vai thang, bi biét giam va khong dugc tiép xic voi gia dinh va luat su, va sau d6 bi két 4n
trong nhitng phién toa bt céng véi muc dn tir hai dén 20 nam tu, hogc tham chi, trong mot
sO truong hop, bi ti chung thén. Nhiéu ngudi bi giam cAm trong céc didu kién khic nghiét,
bi dbi xir tan bao, v6 nhan dao hoic ha thap nhan pham, mot sO nguoi bi tra thn va ngugc dai
dudi cdc hinh thirc khac, nhu 12 bi an ninh, quén gido hodc cdc ti nhan khac danh dap. °

Nhém Lam viéc caa LHQ vé Bit gitt Tuy tién da ra mot sb thong cdo vé viéc bat gitlr tuy tién cac
nha hoat dong ¢ Viét Nam. Ban quan diém gan day nhat ctia ho 12 vé truong hop cdc 6ng Leé Cong
Dinh, Tran Huynh Duy Thuc, Nguyen Tién Trung va Le Thing Long, bon cong dan Viét Nam bi bat
giam va truy t6 vi toi tuyén truyen chong Viét Nam ' Nhung ngudi nay ndi rang ho bi bat vi da thé
hién mot cach 6n hoa quan diém 1a can phai c6 cai céch chinh tri, va ho bi budc toi, roi bi bo th ma
khong duoc xét xir cong bang. Ngoai ra, nhiing nguoi bi bt ciing cho biét gia dinh ho, gi01 béo chi,
va nhimng bén khéc, bi tudc bé quyén tiép can phién xét xir; phién toa khong c6 mot hoi dong xét xur
vo tu, va ho bi tir chdi, khong cho moi nhitng nhan chimg bién ho va kiém chimg thong tin. Phia
chinh quyén phan hdi rang cdc phién xét xir so thém va phiic tham déu dugc tién hanh theo ding
luat phap va cac hinh phat déu phu hop luat qudc té. Khi phét hién thdy chinh quyén Viét Nam vi
pham Diéu 9, 19 va 21 Céng wéc Quoc 1é vé Cdc Quyén Dan su va Chinh tri, roi vao phan bat giir
thy tién I, Nhém Lam viéc c6 quan diém cho rang

cédc diéu luat hinh sy tao diéu kién cho viéc truy t6 bdn c4 nhan nay va ban an cua toa ddi
v6i ho sau d6 khong thé dugc xem la thdng nhat véi nhiing diéu luat lién quan trong Tuyén
ngoén Phé qudt vé Nhan quyen va Cong woc Quoc té vé Cdc Quyén Déan sw va Chinh tri.
Nhém Lam viéc nhéc lai rang viéc ¢6 quan diém va thé hién quan diém, ké ca nhiing quan
diém khong phit hop véi dudng 16i chinh sdch cuia Nha nudc, déu duoc bao vé theo Diéu 19
Cong uoc Quéc té vé Cdc Quyén Dan sy va Chinh tri 17

Theo luBt qullc t&, viflc bt gil 6ng Quan la “tuy tikn”

Maic du 6ng Quan bi budc tdi trén thué, nhung xin ¢cé y kién réng: x€ét nhitng vu Viét Nam bét giam
th nhan chinh tri va nhitng ngudi phét biéu chéng lai ché do chinh tri, nhur di trinh bay ngan gon &
trén, va cling xét dén qu4 trinh hoat dong trudc day cua 6ng Quén trén cuong vi mot nguoi bao vé
nhan quyén va blogger, va xét nhiing vu dng bi bat giam va sich nhidu trong qua khu, ké ca viéc
ong bi dudi khoi doan luat su, thi, muc dich thue sy cua viée bét giam va truy to 6ng Quan Ia nhim
trimg phat 6ng Quén vi 6ng da thyc thi quyen ctia minh, dugc bao dam theo Piéu 19 ICCPR (ve tu
do biéu dat), Piéu 21 (tu tap 6n hoa), Dicéu 22 (tu do 1ap hoi), va 25 (quyén tham gia vao cic van dé
xd hoi), va nham ran de dé nhimg nguoi khac khong dam lam nhu 6ng.

Nhu da trinh bay chi tiét & phan trén, viéc bat giir ma khong c6 1y do bién ho bang phép luat s& cau
thanh hanh dong “bat giir thy tién” va vi pham ludt qudc té. Theo nhu quan diém cta Nhém Lam
viéc caa LHQ vé Bit gilt Tuy tién, viéc tudc doat tu do cua mdt nguoi nao d6 bi coi la “tuy tién”
khi ma hanh dong tudc doat tu do ay 1a két qua cia viéc ngudi Ay thuc thi nhitg quyén nhat dinh
da duoc dam bao bai UDHR va ICCPR, ké ca quyén tu do biéu dat va tu tap on hoa.

Bit giam 6ng Quan trong sudt 9 thang trudc khi Xét Xu, vuot qua thoi han ti da bon thang theo quy
dinh cta B$ ludt Hinh sy Vi¢t Nam, tur ch01 quyén tiép can luat su, han ché thoi gian va cic didu
kién khéc cho viéc bién ho, vi pham quyen dugc gitr lién h¢ v6i bén ngoai, dac biét voi gia dinh,
cling cau thanh cic hanh dong vi pham quyén cua 6ng Quén theo luat quoc té, cang thé hién ro hon
tinh trang bi giam giit tiy tién dang tiép dién ctia 6ng.

Cac tiéu chulln qulc t2 v vitlc cho tZli ngolli chi xét xa

Nhiing diéu ludt quoc té co6 tinh rang budc, li€n quan dén viéc giam git trudc khi xét xur & Viét



Nam, deu c6 trong UDHR, ICCPR va CERD. Cic cong cu sau day cung ¢6 lién quan: Cac Quy tac
chuan t6i thiéu \ dbi xur v01 th nhan (Céc quy tic chuan toi thleu) ; Tap hop cac nguyén tic cla
Lién Hop Qudc v& bao vé tat ca nhitng ngudi bi giam hay bi cam tii dlIO'l bat ky hinh thirc nao (Tép
hop céc nguyén tic cua Lién Horp Quéc) 1% Céc Quy tic chuan tdi thiéu cia LHQ vé céc bién phap
khong giam gitr (Quy tic Tokyo) ; Céc Quy tic chudn tdi thiéu cua LHQ vé hoat dong tu phéap dbi
véi nguoi vi thanh nién (Quy tic Bac Kinh) 2. Céc Quy tic LHQ vé d6i xur voi nit th nhan va cac
bién phép khong giam giit ddi v6i ngudi pham t01 la n@r (Quy tac Bangkok) 2 Céc Quy tac LHQ vé
bao vé nguoi chua thanh nién bi tudc doat tw do (Quy tic Havana) =*; va Cic Nguyen tic va Huéng
dan can ban vé Quyén dugc khdi phuc va bdi thuong ciia nan nhin cta nhimg hanh dong vi pham
luat nhan quyén va luét nhan dao qudc té ("Nguyén tic va Huéng din cin ban vé quyén duoc khoi
phuc va b01 thuong") . Cudi cling, Viét Nam bi rang budc bdi cic quy tic lién quan trong luat tip
quan quc t& vé bat giir tiy tién.

Do viéc giam gitt trudc khi xét xir bao gom ca vige bét giam nhiing c4 nhan chua bi cdo budc pham
t0i gi, nén nd co tic dong ti€u cuc dén nguyén tic suy dodn VO t0i, dén quyen duoc tu do va an toan
vé than thé ciia c4 nhan. Do d6, tat ca cdc tiéu chuan qudc té quy dinh v€ viéc giam nguoi trudce khi
xét xtr déu phan 4nh mot nguyén tic rang, can phai han ché dén muc tdi da c6 the viéc giam nguoi
trude khi xét xtr, va bién phdp nay chi nén duoc sir dung nhu 1 bién phép cudi ciing trong mot s6
tinh huéng cu thé, c6 gidi han.

Lap luan ung hd viéc cho tu do trudc khi xét xtr dua trén cac nguyén tac sau day:

e nguyén tac suy dodn v toi;

* quyén khong bi phén biét dbi Xu;

e quyén duorc tu do va an toan vé than thé, bao gdm ca quyén khong bi bat giir tity tién;

e nguyén tic ung ho viéc cho tu do trudc khi xét xir;

e quyén dugc thong bio vé ly do bét giir va bat ky cdo budc nao;

e quyén dugc nhanh chéng dua ra xét xir va dugc xét xir trong khoang thoi gian hop 1y, hodc
duogc tai ngoai cho xét xir;

e quyén dugc nhanh chéng xem xét lai tinh hop phép ctia hanh dong bt gitr nguoi; va

¢ quyén dugc bdi thudng vi bi tudc doat tu do khong diing phép luat.

Mic dir cdc tiéu chuan nay chu yéu lién quan dén viéc giam giir va cho tai ngoai trudc khi xét xu,
nhung ngoai ra cling con nhiing quyén c4 nhan c6 lién quan khdc, nhu quyén dugc luat su tro gidp,
quyén im lang, quyén dugc xét xur cong bang va quyen tham gia, quyén dugc c6 thoi gian va tao
diéu kién thich (déng dé chuan bi bién ho, va cdc quyén cua nguoi bi giam gilr, trong d6 c6 quyén
dugc hudng diéu kién giam giit nhan dao, quyén khong bi tra tan, va quyén duoc c6 lién hé voi thé
gidi bén ngoai, dac biét 1a voi gia dinh.

A. Nguyén tRlc suy doan vo txli

Moi cd nhén bi cdo budc pham tdi déu c6 quyén dugc gia dinh 1a vo ti cho dén khi bi chimg minh
1a c6 toi, theo phép ludt. Nguyén tic nay quy dinh ring nguoi bi giam giit trudc khi xét xir phai
duoc déi xu nhu voi tu cach mot nguoi chua bi bude 1. Bi cdo khong bi dua ra tda theo mot cich
ngu ¥ rang ho 12 t6i pham nguy hiém. Céc co quan chirc nang phai kiém ché, khong dugc dua ra
nhiing phét biéu cong khai vé bi cdo, mang tinh chét xtr trude, tic dong dén két qua xur an. Néu viéc
giam ngudi 1a can thiét thi cdc quan chitc chi duge phép dp dat nhimg han ché can thiét cho viéc
duy tri trat ty va an ninh trong khu vuc giam giir. Ngoai trir trong nhirng tinh hudng dic biét, bi cdo
phai dugc tich riéng khoi nhitng ngudi da bi két toi. Thoi gian bi tam giam trudc khi xét xtr (cling
con dugc goi la "giam gitr ngan chén"), hodc viée bi tur chdi bao lanh, déu khong dugc anh hudng
dén nguyén tic suy doan vo toi. Nhitng nguoi bi giam cho ngay xét xir khong bi dat vao trang théi
"cho trimg phat".



La thanh vién Lién Hop Qudc va tham gia ky két IC CPR, Viét Nam c6 nghia vy ton trong nguyén
tac suy doan yf) t(:)i, nh}I duoc quy dinh tai UDHR, Diéu 11(1); ICCRP, bi¢u 10(2), 14(2), va Cdc
Quy tac Chudn Toi thiéu, Quy tac so 84(2)).

Cdc tiéu chuln quiic t?
UDHR, Piéu 11(1):

11. (1) Bét ky ai bi cdo bugc pham mot tdi hinh sy déu cé quyén duoc gia dinh 1a vo t0i cho
dén khi bi chiing minh 1a ¢6 t6i, can cu theo luat phép, tai mot phién xét xir cong khai ma tai
do, dng/ba ta c6 tat ca nhitng bao dam can thiét dé bién hd cho minh.

ICCPR, Piéu 10(2)(a) va 14(2):

10. (2)(a) Ngoai tn‘rr trong nhiing tinh huéng dac biét, bi cdo phai duoc tach riéng khoi
nhiing nguoi da bi ket tdi.

14. (2) Bét ky ai bi cdo budc pham mat toi hinh sy déu c6 quyén duge gia dinh 1a vo ti cho
den khi bi chirng minh la ¢6 tdi, can ctr theo luat phép.

Cdc Quy tic Chudn Téi thiéu, Quy tic 84(2):

84. (2) Nguoi chua bi budc tdi duge gia dinh la vo tdi va dugc ddi xr nhu nguoi vo toi.
Difln gi®li
Uy ban Nhan quyén, trong Binh ludn Chung sé 32 CCPR, doan 30, tuyén bd:

Theo Diéu 14, doan 2, bat ky ai bi cdo budc pham mét toi hinh sy déu cé quyén dugc gia
dinh 12 vo t6i cho dén khl bi ching minh Ia co t01, can cu theo ludt phap. Nguyén tac suy
dodn v t6i — nguyén tic cin ban bao vé quyén con ngudi — dp dat 1én bén cong td nghia vu
chtng minh t6i pham; bao dam rang ngudi ta khong bi gan ti cho dén khi nio 16i bude toi
da duoc chimg thuc, vuot ra khoi nhitng nghi ngd hop 1y; dam bao rang bi cdo dugc hudng
loi ich cta sy nghi ngo ("benefit of doubt” — tirc 1a hudng loi nho tinh than nghi t6t cho
nguoi khic — ND); va doi hoi rang ngudi bi cdo budc pham t6i hinh sy phai dugc dbi xir
theo ding nguyén tac nay. Tat ca cdc co quan chirc nang déu c6 nghia vu kiém ché, khong
dugc tic dong dén két qua xur 4n, chang han bang cich khong dua ra nhiing phat biéu cong
khai ctung ¢6 luan diém budc toi bi cdo. Thong thuong, khong nén cong tay hoac nhét bi cdo
trong clii trong qud trinh xét xu, néu khong thi d6 sé€ la hanh dong dua bi céo ra toa theo mot
cach ngu y rang ho la t4i pham nguy hiém. Béo chi - truyen thong phai tranh viéc dua tin
theo hudng vi pham nguyén tic suy dodn vo toi. Hon thé nita, thoi gian cta qué trinh giam
giit trude khi xét xtr khong bao gio duoc coi 1a bang ching ctia hanh vi pham toi va muic do
pham tdi cua bi cdo. Viéc tir chdi bao 1anh, hodc phat hién thém trach nhiém cua bi cdo trong
céc vu viéc dan sy khéc, ciing déu khong dwoc 1am anh huéng dén nguyén tic suy dodn vo

01 =,

Tai Binh ludn Chung sé 21, CCPR, doan 9, Uy ban Nhin quyén tuyén bd:

Diéu 10, doan 2(a), quy dinh viéc tich riéng bi cdo khoi nhirng nhimng ngudi da bi két toi,
chi trir nhitng tinh hudng dic biét. Viéc tich riéng nay Ia can thiét, dé nhin manh rang ho
van giit tu cich nguoi chua bi budc toi va cing véi d6, duoc hudng quyén duoc suy dodn vo
toi nhu da quy dinh tai Piéu 14, doan 2 .



Trong vu 4n Gridin va chinh quyén Nga, Uy ban Nhan quyén phat hién thay nhiing tuyén b cong
khai tir cdc quan chic hanh phédp cao cap xem nha van Gridin nhu t6i pham; nhiing tuyén bd nay
dugc dang tai rong rdi trén bao chi. Uy ban Nhin quyén coi ddy 12 hanh dong vi pham nguyén tic
suy dodn vo i *

B. Khong phan bit dai x&

Cdc nha nudc déu ¢6 nghia vy dam bao rang moi ngudi, trong lanh tho cua ho, déu dugc huong cac
nhan quyén qudc té, khong c6 su phén biét dudi bat ky hinh thirc nao. Nguyén tic khong phén biét
dbi xir, cung voi nguyén tac binh dang trude phap ludt va duoc phdp luat bao vé binh dang ma
khong c6 bat ky hinh thirc phén biét dbi xir ndo, cdu thanh mot nguyén tac can ban va pho quét
trong viéc bao v€ nhan quyén. Quyen dugc binh dang trudc tat ca cdc toa d4n bao gom quyén duoc
tiép can binh dang, binh ding vé quyén nang gitra cong t6 va ludt su, va dam bao cho cédc bén cia
vu 4n duorc d6i xir khong ky thi. Viéc bi bét va giam gitr chi vi mot ly do ¢6 tinh ky thi la mot su
tude quyén tu do mot cich tiy tién va do d6 1a bat hop phép theo luat quéc té.

La thanh vién LHQ va nudc da ky ICCPR va CERD, Viét Nam c6 nghia vy bao dam cho moi nguoi
trong lanh thd cta minh dugc huong dan quyén quoc té ma khong bi phan biét, nhu ghi trong
UDHR, Biéu 2; ICCPR, Diéu 2(1) va 26; CERD, Diéu 5; Tdp hop Cdc Nguyén tic, Quy tic 5(1); va
Cdc Quy tdc Chudn Toi thiéu, Didu khoan 6(1).

Cac tiéu chulln quPic t?
UDHR, Diéu 2:

2. Ai ciing dugc hudng nhitng quyén ty do ghi trong ban Tuyén ngdn nay, khong bi phan
biét d6i xir vi bat cur ly do nao, nhu chung toc, mau da, nam nit, ngdn ngi, ton gido, chinh
kién hay quan niém, ngudn goc déan toc hay xa hoi, tai san, dong d6i hay bat clr than trang
nao khdc. Ngoai ra khong dugc phén biét vé quy ché chinh tri, phap 1y hay quoc té cua quoc
gia hay lanh thd ma nguoi d6 truc thudc, du 1a nude doc 1ap, bi giam ho, mat chu quyen hay
bi han ché chii quyén.

ICCPR, Piéu 2(1) va 26:

2. (1) Cic quéc gia thanh vién Cong udc cam két ton trong va bao dam cho moi nguoi trong
pham vi ldnh tho va thim quyén tai phan cia minh céc quyén da dugc cong nhan trong
Cong udc nay, khong co bat ky sy phan biét nao vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngbn ngr,
tén gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, ngudn gbc dan toc hodc xa hoi, tai san,
thanh phan xuét than hodc dia vi khéc.

26. Moi ngudi déu binh dang trudc phéap luat va co quyen duoc phap luat bao vé€ mot cach
binh dang ma khong c6 bat ky su phan biét d6i xir nao. Vé mit nay, phdp luat phai nghiém
cAm moi su phan biét di xir va dam bao cho moi ngudi s bao ho binh ding va ¢ hiéu qua
chong lai nhiing phan biét dbi xur vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngii, ton gido, quan
diém chinh tri hodc quan diém khdc, ngudn géc dan toc hoac xa hoi, tai san, thanh phan Xuét
than hoac cac dia vi khac.

CERD, DPiéu 5(a):

5. Phu hop voi nhitng nghia vu co ban néu trong diéu 2 Cong wdc nay, cic qudc gia thanh
vién cam két s& cAm va x6a bo su phan biét chung toc dudi moi hinh thirc va dam bao
quyen binh dang truge phdp luat cua tat ca moi ngudi, khong phan biét chung toc, mau da,
ngudn gbc qudc gia hay sic toc, dic biét trong viéc huong nhitng quyén sau day:



(a) Quyeén dugc doi xtr binh dang trudc cic tda dn cling nhu trudc cidc co quan tai phan
khac;

Tép hop cdc nguyén tic, Quy tic 5(1):

5. (1) Céc nguyén tic nay phai duoc dp dung db6i voi tat ca moi nguoi ¢ bén trong lanh thd
ctia bat ky mot nha nudc nio, khong cé bat ky sy phan biét nao, nhu phan biét chung toc,
mau da, gioi tinh, ngdn ngw, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, ngudn gbc
dan toc hodc xa hoi, tai san, thanh phan xuét than hodc cdc dia vi khéc.

Cdc Quy tic Chudn Téi thiéu, Quy tic 6(1):

6. (1) Céc quy tic sau day phai dugc dp dung mot cich vo tu. Khong duoc phan biét d6i xir
trén co s¢ chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan
diem khéc, ngudn goc dan toc hoac xa hdi, tai san, thanh phan xuat than hodc cic dia vi
khéc.

Difln gi®li

Uy ban Nhan quyén, trong Binh ludn Chung CCPR s6 32, doan 8, tuyén bd rang quyén dugc binh
dang trudc toa va cic co quan tai phan

n6i chung, bao dam, ngoai nhiing quy tac da néi trong cau 2 cua Diéu 14, doan 1, nhiing
quyén dugc tlep can binh dang va dugc binh dang vé quyén, va biao dam rang cic bén trong
vu 4n duge d6i xu khong ky thi 2

Trong Binh ludgn Chung CCPR sé 18, Uy ban Nhan quyén tuyén b, & doan 1, ring

Khong ky thi, cung vdi sy binh dang trudc phap ludt va sy bao vé dong déu cua luat phap
ma khong ky thi, 1a mot quy tic co ban va bao quat lién quan tdi viéc bo vé nhén quyén. Vi
vay, Piéu 2, doan 1, cia Céng udc Quoc té vé cdc Quyen Dan su va Chinh tri bat budc cac
Qudc gia thanh vién phai ton trong va dam bao cho moi ngudi trong lanh thd va chiu thim
quyén ctia ho cdc quyén duoc cong nhan trong Cong wéc ma khong phan biét theo bat ky
kiéu nao, thi dy nhu chung toc, mau da, gioi tinh, ngbn ngi, ton gido, y kién chinh tri hay
cac loai y kién khic, ngudn gbc qudc gia hay xa hoi, tai san, ngudn gdc sinh thanh hay cic
yéu t6 nhan than khic. Diéu 26 khong chi bao dam moi nguoi duge binh dang trudc phép
luat va duoc bao vé dong déu trude phap luat ma con cdm bat ky su ky thi ndo bang luat
phdp va bao dam cho moi ngudi dugc sy bao vé ddng déu va hiéu qua chéng su 'ky thi dya
trén bat ky 1y do nao nhu chung tdc, mau da, gioi tinh, ngdn ngt, ton gido, y kién chinh tri
hay céc loai y kién khéc, nguon gbc qudc gia hay xa hoi, tai san, nguon gdc sinh thanh hay
céc yéu té nhan than khéc.

C. Quylin T2 do va An toan Than thi -- t2 do khong bl bt gi va giam cZim tuy tikln

Moi nguoi ¢ Viét Nam déu c6 quyén tu do va an toan than thé duoc quéc té bao vé, va quyén nay
bao gom quyen khong b1 bét giir va giam cam maot cdch tuy tién. Be dat tiéu chuan hop phdp theo
luat nhan quyén qudc té, moi su bt gilr va giam cam phai duoc tién hanh theo ding hinh thuc cung
nhu n6i dung ciia ludt qudc gia va qudc té, bao gdm ca céc nguyén tic khong ky thi, va khong thé
ap dung tuy tién.

“Thy tién” dugc dinh nghia 1a ¢6 bao gdm mot phan nao d6 bat hop 1y, bat cong, thiéu tinh tién
doédn dugc va thiéu cac thu tuc can thict cia ludt phap. Viéc ra Iénh giam gift, do dd, khong nhiing



phai theo diing luat ma con phai hop 1y va can thiét xét trong tat ca céc tinh hudng, thi dy, dé tranh
chay trdn, can thiép vao bang chiing hay tdi pham toi.

Nhém Lam viée cia LHQ vé Bit gitr Ty tién xem viéc tudc quyén tu do la “thy tién” khi su tudc
quyén tu do nay 1a két qua cua viéc thuc hién cic quyén ty do duoc bao dam béi UDHR, Diéu 7,
13, 14, 18, 19, 20 va 21 va, ddi véi cdc Qudc gia thanh vién, bsi ICCPR, Piéu 12, 18, 19, 21, 22,
25,26 va 27.

La thanh vién LHQ va nudc da ky ICCPR va CERD, Viét Nam c6 nghia vu bao ddm cho moi nguoi
trong 1anh tho cua minh dugc ty do khong bi bat gilr tuy tién nhu dugc bao dam trong UDHR, Picu
3; ICCPR, biéu 9(1) va 26; Body of Principles, Quy tac 9, 12, 13, 36(2); va Quy tdc Tokyo, Quy tac
3.

Cdc Tiéu chulZn Qulizc t?l
UDHR, Piéu 3 va 9:
3. Ai ciing c6 quyén duogc séng, tu do, va an toan thin thé.
9. Khong ai c6 thé bi bat giir, giam cAm hay luu ¢y mot cach tity tién.
ICCPR, Piéu 9 (1):

9. (1) Moi ngudi déu c6 quyén hudng ty do va an toan cd nhan. Khong ai bi bat hoic bi
giam giit v cd. Khong ai bi tudc quyén ty do trir truong hop viée tude quyén dé 12 ¢6 1y do
va theo ding nhitng thu tuc ma luét phap da quy dinh.

Tdp hop Cdc Nguyén tic, Nguyén tic 9, 12, 13, 36(2):

9. Cic co quan chinh quyén, khi tién hanh bat giit mot c4 nhan, tam giam anh ta hodc diéu
tra vu an, chi dugc phép thuc thi nhiing quyén han ma ho c6 dugc theo luét phap, va viéc
thuc thi nhitng quyén han d6 phai tuy theo sy ctu xét cua toa dn hodc co quan chitc nang
khéc.

12. (1) Phai ghi lai va luu gitt mot cach thoa dang:

(a) Céc ly do bat nguoi;

(b) Thoi diém bat, va viéc di ly ngudi bi bat dén noi giam giir ciing nhu 1an xuat hién dau
tién clia nguoi do trude tdoa an hodc co quan chirc nang khac;

(c) Danh tinh ctia can bd hanh phép lién quan;

(d) Thong tin chinh xdc vé noi giam gii.

(2) Nhimng ghi chép d6 phai dugc chuyén dén nguoi bi bét, hodc luat su ctia anh ta, néu c6,
theo hinh thurc do ludt phap quy dinh.

13.  Tai thoi diém bi bét va thoi diém bat dau bi giam gilt hodc bo tu, hodc rat nhanh sau
d6, bat ky ai ciing phai dugc co quan c6 trach nhiém vé viéc bat giir, tam giam hodc bo ti
anh ta — theo thir tw d6 — cung cp thong tin va giai thich vé cdc quyén ciia anh ta va hudng
dan cich 1am thé nao dé anh ta tan dung nhiing quyén do.

36. (2) Viéc bt hodc téng giam mdt ca nhan cho diéu tra va xét xir chi duge thuc hién vi
muc dich tu phép, trén co sé va theo cac diéu kién, thu tuc dugc phép luat quy dinh cu thé.
Cam 4p dat nhimg han ché 1én mot c4 nhan — ma nhitng han ché d6 lai khong phai 1a diéu
kién bat budc phai c6 cho muyc dich bét giam, cho viéc ngin chin nhiing tré ngai trong qua



trinh diéu tra hay qua trinh hoat dong tu phdp, hay cho muc dich giit gin an ninh trat ty & noi
giam git...

Nguyén tic Tokyo, Quy tic 3:

3.1  Viéc dua ra, dinh nghia va dp dung cac bién phdp khong giam gitt phai do phép luat
quy dinh.

3.2 Luya chon mot bién phdp khong giam giir nao d6 phai can clr vao viéc danh gid cac
tiéu chuan da dinh trudc, vé ban chat va mic do ciia hanh vi vi pham phdp luét va dac diém
nhan cdch, 1y lich ctia ngudi pham phép, muc dich cia viéc két 4n va quyén cua céc nan
nhan.

3.3 Viéc nghi dn cua tda hodc cic co quan c6 tham quyén, doc 1ap khéc phai duoc tién
hanh vao moi giai doan cua qua trinh tb tung, bang cdch dam béo giai trinh ddy da va nhat
dinh chi tuan thu nguyén tic nha nudc phap quyén.

Difln giBli

Uy ban Nhén quyég LHQ, trong Binh lugn Chung CCPR s6 8, tuyén b, trong doan 1, rang Diéu

9(1) "ap dung cho tat ca cac hjnh thirc tudc quyén tu do, du la trong cac vu hinh sy hay trong cac vu

khac nhu, thi dy, bénh tdm than, du thi du thyc, nghién ma tdy, véi muc dich gido duc, kiém soat di
P 30

trad, v.v.

Uy ban Nhén quyén LHQ da phén quyét rang nghia vu bao dam an toan than thé bao gdm nghia vu
bao vé nhirng c4 nhan khong bi bat khoi sy de doa ctia nhitng ngudi ¢6 quyén 3

Giam gi® trzic khi xét x&l, theo lubit

Uy ban Nhan quyén da néi rang Piéu 9(1) ctia ICCPR yéu cau luat phap cta qubc gia phai thiét lap
13 rang céc co s& cho viée bat giir va tam giam nguoi, va cdc co s6' d6 phai tuén thu dung luat d6 *
Nhitng dao luat nhu vay phai phit hop véi luat nhan quyén qudc té cé kha nang thyc thi.

Giam gi® tr2lZic khi xét x2 phRli hElp ly va c?in thiZit trong t2t cBl cdc tinh huBling

Bén canh viéc duoc tién hanh theo dung phap luét, hoat dong bét giam nguoi con phai khong dugce
phép tuy tién. Didu nay doi hoi, vigc bt nguoi phai hop 1y trong tat ca cdc tinh hubng, va giam
nguoi trude khi xét xir phai can thiét trong tat ca céc tinh hudng. Tinh "hop 1y" clia mot vy bat
nguoi trudc khi xét xir s€ dugc danh gid khi can nhic tat ca cdc khia canh trong mot vu 4n cy thé,
chang han nhu mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi pham phap, kha nang nghi pham bo trén hoic kha
nang nhan chimg bj tdc dong, ciing nhu dao dirc, hanh vi tng xir ciia cic co quan chinh quyén trong
nudc.

Giam giilt trudc khi xét xir bi coi la tuy ti€n khi khdng c6 cdo budc nao dugc xac 1ap, thoi han bi
giam gilr khong ro rang hodc kéo dai, viéc tam giam dugc tu dong dp dung, hodc khong c6 co hdi
duoc bao lanh.

Lién quan dén "bat giir thy tién", Uy ban Nhan quyén giai thich

Cic ban dy thao cta Diéu 9, doan 1, khiang dinh rang "ty tién" khong dong nhét véi "trai
luat", nhung khai niém tiy tién phai dugc dién giai khai quat hon dé bao gom ca céc yéu to
nhu tinh khong phit hop, bat cong, tinh khé dy dodn va tién trinh t6 tung khong hop 1¢. Nhu
Uy ban di quan sat duoc trong mot vu viée trude day, diu nay cé nghia ring, hanh dong
tam giam, theo lut, khong chi bit budc phai hop phap ma con phai hop 1y trong moi tinh



hudng. Hon thé nira, tam giam con phai 1a can thiét trong moi tinh hudng, chiang han, dé
ngén chan nghi pham chay tron, can thi€p tic dong vao vat chirng hoac tai pham tdi 33

Giam giit trude khi xét xtr ¢6 thé trg thanh hanh dong vi pham quyén tu do than thé va nguyén tic
suy dodn v toi, chang han khi ma thoi han giam gitr kéo dai qud hodc dugc xdc 1ap theo d6 dai wdc
tinh cua ban 4n, hoac duoc ap dung mdt cach ty dong *, Trong vu an Salim Abbassi ch(fng Nha
nieée Algeria, Uy ban nhéc lai 1ap luan ciia ho rang, "dé trdnh phai mé ta tinh chat tiy tién, hanh
déng bat giam ngudi khong nén tiép tuc, vuot qua khoang thoi gian ma mot qudc gia thanh vién cé
the con gidi thich hop ly duoc” ¥ Céc truong hop trong d6 ¢4 nhan bi bat ma khong €6 Iénh bt hay
gidy triéu tap, va bi giam giltr ma khong c6 Iénh cua tda an, dugc coi la vi pham quyén khong bi bat
giit tiry tién theo Piéu 9(1) ctia IC CPR *°. Viéc giam ngudi khéng duoc coi 1a dé trimg phat

D. Nguyén tRlc Bing hil tRli ngoRli trikc khi xét x&

Nhat quan voi nguyen tic suy doédn vo ti va suy doan theo hudng ting hd ty do, cac tiéu chuén
qudc te quy dinh ring viéc bat giam ngudi trude khi xét xu nén duoc coi la ngoai 1¢ chir khong phai
quy tic, va chi nén duorc st dung nhu bién phap cubi ciing, trong thdi han can thiét tdi thiéu. Viéc
cho tai ngoai c¢6 thé gin véi diéu kién 1a cam két s ra toa.

Nghia vu chiing minh tai sao khong thé cho mdt bi cdo tai ngoai roi vao Nha nudc. Theo ICCPR,
chi ¢6 thé ra 1énh giam giit trudc khi xét xtr khi ¢6 di co s hop 1y dé cho rang bi cdo dd tham gia
vao hanh vi pham tdi, va ¢6 nguy co bi cdo bd tron, hodc pham tdi khac nghiém trong hon, hodc
tién trinh t6 tung s€ bi anh hudng nghiém trong néu bj cdo duge tu do.

Su céan thiét cua viéc giam gitr ngudi va dp dat cdc bién phdp khong giam giit déu phai duoc tham
dinh vé mat luat phdp. Diéu nay doi hoi rang, bi cdo phai duoc dua ra tda vao nhimng thoi diém nhat
dinh trong qua trinh anh ta bi giam gitr hodc trong thoi gian bi dp dung céc bién phdp khong giam
giit, dé tda 4n c6 thé tham dinh xem c6 can thiét phai tiép tuc giam ngudi hodc tién hanh cic bién
phép nhu vay khong.

Cac nha nudc can c6 cic bién phdp khdc nhau dé giam thiéu viéc giam ngudi trude khi xét xu.
Cong t6 vién khong dugc khoi dau hodc duy tri viéc giam nguoi, hodc phai nd lyc nging t6 tung
khi ma két qua diéu tra cong bang, vo tu, khong thién vi cho thay 151 budc toi 1a khong c6 co s0. Bét
ctr khi nao thich hop, phit hop véi hé thong ludt phdp, va tudn theo nhiing tiéu chuan da duoc xdc
1ap tur trudc, cong an, canh sat, co quan cong t6 hodc cédc co quan khac xu 1y cdc vu dn hinh sy déu
phai dugc tao du quyen dé tra tu do cho bi cdo néu ho thay diéu d6 1a can thiét dé t1ep tuc vu viéc
v6i muyc dich bao vé xi hoi, ngin ngira tdi 4c, ting cudng thugng ton phap luat va ton trong quyén
cua cic nan nhan 38

Rét nhiéu bién phép thay thé cho viéc giam ngudi trude khi xét xir, do phép ludt quy dinh, can duoc
van dung cang sdém cang tot.

La thanh vién cta Lién Hop Qudc va 12 mot nudce ky két ICCPR, Viét Nam phai dam bao rang viéc
giam nguoi trude khi xét xir chi duoc s dung nhu bién phdp cudi ciing va 1a ngoai 1¢, chir khong
phai quy tic, va dugc bién ho trong timg trudng hop theo mot s6 ¢ gidi han nhitng 1y 18 bién ho da
dugc néu trong ICCPR, Biéu 9(3); Tdp hop Cdc Nguyén tdc, s6 39; va Quy tdc Tokyo, Quy tic 2.3,
3.1,3.4,35,5.1, 6.

Cdc Ti®lu chulin Quic t?

ICCPR, Piéu 9(3):



9. (3) ... Viéc tam giam mot nguoi trong thoi gian cho xét xir khong dugc dua thanh nguyén
tac chung, nhung viéc tra ty do cho ho ¢6 thé kem theo nhiing diéu kién dé bao dam ho s& c6
mat tai toa an dé xét xur ...

Tép hop Cdc Nguyén tic, Nguyén tic 39:

39. Ngoai tru cac truong hop dac biét da duoc luat phap quy dinh, mdt ca nhan bi bét véi
cdo budc pham toi hinh sy can phai dugc huong quyén tai ngoai chd xét xtr véi nhing diéu
kién c6 thé duoc dua ra theo ludt — chi trir phi tda dn hodc cdc co quan khic c6 quyét dinh
khdc, xudt phat tir nhu ciu cua hoat dong tu phdp. Nhitng co quan nhu vdy phai luén sin
sang xem lai tinh can thiét cua viéc giam nguoi trude khi xét xir.

Nguyén tic Tokyo, Nguyén tic 2.3, 3.1, 3.4, 3.5, 5.1, 6:

2. (3) bé tang muc do linh hoat phut hgp véi tinh chit va mirc do nghiém trong ctia hanh vi
pham t0i, phu hgp véi tinh cach va xuét than cla ngudi pham tdi va vaoi viée bao vé xa hoi,
va dé trdnh sir dung bién phép cam ti khong can thiét, hé thong tu phap hinh su can dua ra
nhiéu bién phdp khong giam gitr, tur giai doan trudce khi xét xur dén giai doan sau khi tuyén
4n. Can phai xic dinh s lugng va loai hinh céc bién phap khong giam gilr c6 thé duoc dp
dung sao cho viéc két 4n van tién hanh mot cdch hop 1y.

3. (1) Viéc dé nghi, dinh nghia va dp dung nhiing bién phap khéng giam giit phai do phap
luat quy dinh.

(4) Nhirng bién phap khong giam gitr trong d6 quy dinh m¢t nghia vu ma ngudi pham tdi
phai thuc hién va dugc dp dung trude khi tién hanh hodc dé thay thé cdc thu tuc td tung hoac
xét xur chinh thire nay thi phai dugc sy ddng ¥ ctia ngudi pham toi.

(5) Cic quyét dinh 4p dung bién phap khong giam gir phai chiu sy gidm sat cua toa an hay
mot co quan doc 1ap c6 tham quyén khac, khi c¢6 don yéu cau ctia ngudi pham toi.

5. (1) Khi thich dang va phii hgp véi hé thdng phép luat, canh sat, co quan cong to hay
nhimng co quan khéc tham gia xur ly nhig vu dn hinh sy can duoc trao quyén tha mién cho
ngudi pham t6i néu xét thiy khong can thiét khoi té vu an dé bao vé xa hoi, phong ngtra tdi
pham hodc tang cuong sy ton trong luét phdp va cdc quyén ctia nan nhan. Dé quyet dinh nén
tha mién hay tiép tuc khoi td vu 4n, can xay dung mot tap hop céc tiéu chuan duoc moi
ngudi cong nhan trong mdi hé théng phdp luat. Poi véi cdc vu dn nho, cong td vién cé thé
ap dung cac bién phap khdng giam gitt thich hop, khi thda dang.

6. (1) Giam giir truéc khi xét xir phai dugc st dung nhu phuong 4n cudi cling trong qud
trinh tb tung hinh su, khi xét thﬁy can thiét cho viéc diéu tra hanh vi bi coi 1a pham tdi va
can thiét dé bao vé xa hoi va nan nhan.

(2) Nhitng bién phéap khiac ngoai bién phap giam gitt trudc khi xét xur phai dugc 4p dung
cang som cang t6t. Thoi gian giam giit trude khi xét xur khong duoc lau hon thoi gian can
thiét dé dat dugc nhimg muc tiéu néu trong quy tac 5.1 va phai dugc tién hanh mot cich
nhan dao, ton trong nhan pham tat nhién c6 cua con ngudi.

(3) Ngudi pham toi ¢6 quyén khang dn 1én toa 4n hodc mot co quan doc 1ap c6 tham quyén
khéc trong cac trudng hop bién phap giam giir trude khi xét xtir dugc dp dung.



Diln gili

ChBl giam gi® tri2lelc khi xét x& nhil la biEin phdp cuBli ciing

Uy ban Nhan quyén LHQ, dién giai ICCPR, tuyén b trong Binh lugn Chung CCPR s6 8, rang
"giam giir trudc khi xét xir chi nén 12 trudng hop ngoai 18 va cang ngin ngay cang tot" 9

Dai hoi LHQ lan tha 8 vé Ngin ngira toi dcva D01 xu voi nguoi pham tdi da bay to quan ngai rat
16n vé nhiéu diéu, trong d6 c6 su cham tre trong tién tinh t6 tung hinh sy va mot ty 1¢ rt cao nguoi
bi giam giit trude khi xét xtr trén tong sé ti nhan. Pai hoi khuyén ngh1 céc nudc thanh vién chi su
dung bién phdp giam gitr trudc khi xét xtr khi cdc tinh huong thyc té khién cho né trg thanh cuc ky
can thiét va 1a bién phap cudi cting trong td tung hinh su

Gdnh nBBng giRli thich viic giam gi? treRlc khi xét x? thuPlc vl Nha nPRlc

Cic qudc gia can ching minh r@ing viéc giam gilt nguoi trong lic cho xét xur 1a tuyét dbi can thiét.
Uy ban Nhan quyén da tuyén bd, lién quan dén IC CPR, rang quyen tai ngoai can dugc cho phép,
trir nhitng truong hop khi ¢6 kha ndng nguoi bi truy to s& bo tron hay tiéu huy bang ching, gdy anh
huong t6i nhan ching hay bo chay ra khoi thaim quyén ciia bén truy t5” 1 Néu Nha nudc lap luan
rﬁng bi cdo s¢€ can thi€p vao qua trinh diéu tra hodc s& bé trén néu duoc bao 1anh tai ngoai, thi chicé
mdi lap luédn d6 théi khong du cAu thanh mot ngoai 1€ cho quy tac tai Piéu 9, doan 3 ICCPR 2

Chu tich kiém Bdo cdo vién cia Nhém Lam viéc vé Bit giir Ty tién, Leila Zerougi, da néu 1o rang,
theo dinh nghia, mét co ché uy thac viéc tu chdi cho tai ngoai truoc khi xét xir ddi voi mot sb tdi c6
thé cau thanh tinh chat tuy tién, "boi vi co ché d6 khong cho phép ngudi ra quyét dinh duge can
nhic tdi ting tinh hudng riéng" .

Theo ICCPR, giam gitr truée khi xét xur phai hop phép, hop ly va can thiét trong moi tinh hudng,

"chang han, dé ngan chin bi cdo bo trén, can thiép vao bang ching hodc tdi pham t5i" “ . Trong vu
an Aleksander Smantser chéng Nha nwée Belarus, Uy ban Nhan quyén tdi khang dinh 1ap luan cua
ho rﬁng giam giit trudc khi xét xr phai 1a mdt dang ngoai 1€, va nén cho bao lanh.

ngoai trir nhiing tinh hudng trong d6 c6 kha nang chic chan 1a bi cdo s& bo tron hodc s& can
thiép vao bang chung, s€ tac dong den nhan chimg hodc bé chay ra khoi thim quyén ciia bén
truy to . Néu Nha nuéc 1ap luan ring bi cédo s€ can thiép vao qud trinh diéu tra hodc s€ bo
trbn néu dwgc bao lanh tai ngoai, thi chi c6 mdi lap luan d6 thdi khong du cAu thanh mot
ngoai 18 cho quy tic tai Diéu 9, doan 3 cta Cong wdc ¥

E. QuyRn dRRc nhanh chong dila ra trEEic mEt toa an hollic cac can b t@ phap khac va dERc xét xa
trong m@@t kholn thii gian h@p ly, hollc tri t& do

C4 nhan bi bat phai duoc nhanh chong dua ra trude co quan tu phdp, sao cho toda dn c6 thé xéc dinh
liéu c6 thé bién ho cho hanh dong bat giam nguoi ban dau khong, va liéu bi cdo ¢ can bi tam giam
cho xét xur hay khong. Pidu nay duogc dé cap trong tat ca cdc cong cu chinh nhim bao vé nhan
quyén quéc té va khu vyuc. Quyén nay 1a mot quyén ty dong hinh thanh va khong phu thudc vao
viéc ngudi bi bat ¢6 dé nghi hay khong.

Uy ban Nhan quyén da chi ra rang viéc kéo dai thoi gian tir ltc bi cdo bi bat cho dén liic bi cdo bi
dua ra trudc co quan tu phap khong dugc vuot qué vai ngay, va ly tudng thi nén trong khoang 48
tiéng. Co quan tu phap phai quyét dinh khong cham tré vé tinh hgp phéap va su can thict cia viéc bat
giam.



Khong dugc giam giir ai cho diéu tra hodc chd xét xir, tri phi ¢6 1énh bang van ban cta co quan tu
phép. Nguoi bi bat, khi dugc dua ra trudc mot co quan nhu thé, phai c6 quyen phat biéu ve tinh
trang dugc doi xu khi bi giam gitr.

Co quan tu phap, khi xem xét lai hanh dong bét giam, phai doc 1ap véi bén hanh phép, phai c6 ci
nhan ling nghe c4 nhan lién quan, va phai ¢6 du nang luc dé chi dao vige bt giam trudc khi xét xu
hay tra ty do cho ngudi bj bat. Toa 4n phai dwa ra dugc 1y do cho quyét dinh bét giam mot nguoi
trude khi xét xir hay tir chdi don xin tai ngoai cia nguoi d6. Nguoi bi bt phai c6 quyen — quyén
nay phai duoc néu trong luat — khiéu nai 1én tu phdp cdp cao hon hodc céc co quan cé tham quyén
khéc db6i voi quyet dinh bét giam hoac tr chdi tra tu do c6 didu kién cho anh ta.

Khi mot cd nhan bj bét, cd nhan d6 c6 quyen duoc xét xur trong mot khoang thO’l gian hop ly, hoac
duoc tai ngoai chd xét xtr. Thé nao 12" 'khoang thoi gian hop ly" 1a van dé can xem xét trong ting
truong hop cu thé, nhung khéng duoc tiép tuc giam gilr ca nhan ngoai khoang thoi gian ma Nha
nude c6 thé dua ra giai thich hop 1y cho né, nhu da thao luan ¢ phan trude. Khoang thoi gian giam
giit phit hop can xem xét 1a khoang thoi gian tinh tir ngay bi bat hodc bat dau bi giam cho ti ngay
¢6 phéan quyét cudi ciing.

La thanh vién cta Lién Hop Qudc va 1a mot nudc ky két ICCPR, Viét Nam phai dam bao rang moi
c4 nhan bj bat trong 1anh thd cta ho déu nhanh chéng duoc dua ra trudce toa an hodc cic can bo tu
phép va duge xét xtr trong khoang thoi gian hop 1y, hodc duoc tai ngoai, nhu quy dinh tai Dicu 9(3),
ICCPR;, Tdp hop Cdc Nguyén tdc, 11, 37, 38; va Quy tdac Tokyo, Quy tic 6.3.

Cdc Tiéu chuBln Quilc ta
ICCPR, Piéu 9(3):

9. (3) Bat cur ngudi nao bi bét hodc bi giam gitt vi mot tdi hinh sy phéi dugc som dua ra toa
an hoac mot co quan tai phan cé tham quyén thyc hién chuc nang tu phdp va phai dugc xét
xur trong thoi han hgp 1y hoac duoc tra tu do....

Tdp hop cdc Nguyén tic, Nguyén tac 11, 37, 38:

11. (1) Mot nguoi sé khong bi giam néu khong dugc tao mot co hoi hiéu qua dé duoc xét xir
nhanh chéng bdi mot tdoa 4n hay co quan cé tham quyén khéc. Ngudi bi giam c6 quyén tu
bao chira hodc dugc luat su gitp do theo quy dinh cuia luat.

..(3) Mot co quan tu phép hay co quan ¢6 tham quyén khic phai dugc quyén xem xét mot
cach thich hop viéc tiép tuc giam.

37. Mot nguoi bi giam vi bi cdo bude da pham i hinh sy phai dugc dua ra trude co quan tu
phép hay co quan c6 thim quyén khéc theo ludt dinh dé xem xét ngay sau khi bi bat giit. Co
quan d6 phai quyét dinh khong cham tré vé tinh hop phép va can thiét cia viéc giam. Khong
ai bi giam trong qua trinh diéu tra va xét xtr trir khi c6 1énh bang vin ban cia mot co quan
nhu vdy. Khi duoc dua ra trudc mot co quan nhu vay, ngudi bi giam phai duoc quyén phat
biéu vé su doi xir véi ho trong khi bi giam.

38. Mot nguoi bi giam do bi cdo budc pham tdi hinh sy phai c6 quyén duoc xét xu trong
mot khodng thoi gian hgp 1y hoac duoc tra tu do trong thoi gian cho xét xu.

Quy tic Tokyo, Quy tic 6.3:

6.3. Nguoi vi pham phai c6 quyén khiéu nai 1én co quan tu phdp hodc cic co quan doc 1ap
¢6 tham quyén khéc trong truong hop bi bt giam trudc khi xét xir.



Diln gili

Uy ban Nhan quyén LHQ da tuyén b rang muc dich ciia cau dau tién trong Didu 9(3) 1a dé viéc bat
gilt nguoi bi truy t toi hinh su duoc dit dudi su kiém sodt ctia nganh toa an. “Khong 1am nhu vay
ngay tu dau khi cé ngudi bi bat gitt, s€ do d6 dan t6i viée tiép tuc vi pham Diéu 9(3), cho t6i khi (su
vi pham nay) dugc chinh stra” 46

Theo ICCBR, nhiém‘vu duoc dua nguoi bi bit dén truéc mot thaim quyén toa an dp dung bat ké
ngudi bi bit ¢6 yéu cau hay khong *’

Sau khi bRt giam, phRi nhanh chéng t? chPic ditlu trin

Trong Binh lugn Chung CCPR S6 8, Uy ban Nhin quyén tuyén b "su cham tré khéng duogc kéo dai
qué vai ngay" *®. Uy ban phén quyét ring tir "nhanh chéng" trong Diéu 9 ICCPR phai dugc xéc dinh
thy timg vu viéc, viéc kéo dai khoang thoi gian tir liic bi cdo bi bat cho dén thoi diém bi cdo duoc
dl}?& re;otruérc co quan tu phdp "khdng vuot qua vai ngay" ¥ va 1y tuong 1a chi ndm trong khoang 48
tiéng

Nghia vl mang tinh t? d@ing dp dZng va khéng phi thuPic vao vilc bRl cdo cé dPl nghPl hay khéng

Theo ICCPR, nghia vy nhanh chéng dua bi cdo ra trudc co quan tu phap mang tinh ty dong ap
dung, bat ké nguoi bi bat cé dé nghi hay khong !

“CB quan t& phdp" phBi delc [Zp, khdch quan, va vé t&l, cé thBm quyPin cho ngBRli bel bElt t2li ngoBli.

Trong vu an Kulomin va Nha nwée Hungary, Uy ban Nhan quyén xem xét y nghia cua khdi niém
"co quan tu phdp" theo Dleu 9(3) ICCPR, va phit hién thdy "dé thuc thi mot cdch phit hop quyén
han cta tu phdp, diéu cb hitu la quyen han do phal dugc thuc thi boi mét co quan ddc 1ap, khach
quan, va vo tu khi xtr Iy céc van dé lién quan °% Trong truong hop d6, Uy ban phén quyet rang mot
cong td vién nha nudc, ngu(n da kéo dai thoi han giam gilr trude khi xét xir ciia cd nhén dén vai lan,
khong thé duoc xem la c6 "sy khédch quan vé mit to chirc va sy vo tu can thiét dé c6 thé xem 12 "cén
bd c6 thdm quyén thuc thi quyén han tu phép", theo y nghia cua Didu 9(3) [ICCPR]" *>.

QuyPn d?Zic xét x2 trong miit kholing thRli gian hElp ly, hoflc dPRic t2li ngoRli

Nguoi bi bat phai dugc hudng tai ngoai tam thoi mot khi viée tiép tuc giam giir khong con hop ly
nira. "Khoang thoi gian hop 1y" dé dua ra toa duoc xdc dinh tiy timg truong hop cu thé. Tuy nhién,
viéc giam gitr khong duoc kéo dai ngoai khoang thoi gian ma Nha nudc co thé dua ra 101 bién ho
thich hop (xem phan trudc, vé nhing bién ho phép 1y cho viéc giam giir trude khi xét xur).

Dién giai ICCPR, Uy ban Nhan quyén tuyén bd:

Su thiéu ngén sdch phit hgp cho hoat dong tu phdp trong 4n hinh sy — ma Nha nudc dm chi -
khong da bién hd cho viéc kéo dai mdt cach bat hop 1y qua trinh xét xit cdc vu an hinh su.
Viéc cong tac diéu tra 4n hinh sy vé ban chat 12 duoc thuc hién thdng qua thé thirc tb tung
trén van ban ciling khong bién hé dugc cho sy cham tré trong xét xu 54

F. Quylin dERc thong bao vizl ly do bt giam va vil bRt ky cdo bulflc nao
Nha nude phai nhanh chéng thong bdo cho ngudi bi bét céc 1y do bat giam ho va bat ky cdo budc
nao doi voi ho, bang thir tiéng ma ho hi€u duoc, va da chi tiét d€ cé thé tién hanh to tung d€ nhanh

chéng xdc dinh tinh hop phép cia hanh dong bt giir.

Tdp hop cdc nguyén tdc cia Lién Hop Quobc vé bdo vé ‘tdt ca nhitng nguwoi bi giam hay bi cam tit
duoi bat ky hinh thirc nao, Nguyén tac 12(1) quy dinh rang cac thong tin sau day phai dugc ghi lai



va luu gitr thda dang:

e Ly do bat giam;

e Thoi diém bét giam va viéc di 1y nguoi bi bat dén noi giam git, cling nhu 1an xuat hién dau
tién cuia nguoi dé trude co quan tu phap hodc ciac co quan khac;

¢ Danh tinh cua c4n bd hanh phap lién quan; va

e Théng tin chinh xdc vé dia diém giam git.

Nhitng ban ghi d6 phai duoc truyén tai t&i nguoi bi bat hodc luat su ctia ho néu c6, theo hinh thirc
do phép luat quy dinh.

La thanh vién ctia Lién Hop Qudc va 1a mot bén tham gia ky két ICCPR, Viét Nam phai thong béo
cho ngudi bi bat, tai thoi di€m ho bi bat, vé 1y do bat giam va nhanh chéng thong bdo cho ho vé bat
ky cdo budc nao doi voi ho, nhu quy dinh tai Dicu 9(2), 14(3), ICCPR; Tap hop Cdc Nguyén tac, 10
va 12; va Quy tac Tokyo, Quy tac 7.1.
Cdc Tiéu chulZn Quic t@

ICCPR, Diéu 9(2), 14(3):

9.(2) Bét cr nguoi nao bi bat giir déu phai dugc thong bdo vao lic bi bat vé nhiing 1y do ho
bi bt va phai duoc théng bao khéng cham tré vé sy budc toi d6i véi ho.

14. (3) Trong qua trinh xét xir vé mot toi hinh sy, moi ngudi déu c6 quyén dugc huong mot
cich day du nhirng bao dam t6i thiéu sau day, hoan toan binh dang:

(a) Puoc théng bdo khong cham tré va chi tiét bang mot ngdn ngir ma ngudi d6 hiéu vé ban
chét va 1y do budc t6i minh;;

Tép hop Cdc Nguyén tic, Nguyén tic 10 va 12:

10. Bat ky ai bj bat déu phai dwoc thong bdo — tai thoi diém bj bat — vé 1y do bat, va phai
nhanh chéng dugc thong bao vé bat ky cdo budc nao doi véi anh ta.

12. (1) Phai duoc ghj lai va Iuu gitt mot cach théa dang:
(a) Ly do cuta vi¢c bat giam,;

(2) Nhitng ban ghi d6 phai dugc truyén tai dén nguoi bi bat hodc lut su cia anh ta, néu cd,
theo hinh thuc do phap luét quy dinh.

Quy tic Tokyo, Quy tic 7.1:
7.1 Céc co ché can ban bao vé td tung nhu... quyén dugc thong bdo vé cdo budc... phai duoc
bao dam vao moi giai doan cta qua trinh to tung.

Diln gi?li

Dién giai ICCPR, trong Binh lugn Chung CCPR S¢ 32, Uy ban Nhin quyén néu ro:
Quyén — cla tit ca moi ngudi khi bi cdo budc pham mot tdi hinh sy — dugc thong bao nhanh
chong va chi tiét bang thir tiéng ma ho c6 thé hiéu duogc vé ban chat va nguyén nhan cua cdo

budc hinh sy nham vao ho, quyen nay dugc néu trong doan 3(3), vala diéu dau tién trong
nhitng bao dam tdi thiéu vé t6 tung hinh sy trong Piéu 14. Piéu dau tién nay 4p dung trong



tat ca cdc vu dn hinh sy, ké ca ctia nhitng nguoi khong bi bat, nhung khong dp dung cho viéc
diéu tra hinh sy trudc khi ¢6 cdc cdo budc. Thong bdo vé 1y do bi bat 1a mot didu khoan
dugc bao dam riéng biét tai Piéu 9, doan 2 cua Cong udc. Quyén duoc thong bao "nhanh
chéng" vé cdo budc doi hoi rang thong tin phai dugc cung cap ngay khi cd nhin c6 lién quan
bi chinh thirc cdo budc pham mot tdi hinh sy theo luét quéc gia, hodc khi cd nhan bi néu tén
cong khai nhu vay... [bé trich dan nguyén ban] »

Nguoi bi bat phai "nhanh chong" nhén dugc thong tin lién quan dén c4o budc hinh sy ddi voi ho, dé
dén lugt minh, ho ¢6 thé "dé nghi mot phan quyet nhanh chéng vé tinh hop phdp ctia hanh vi bat
giam ho ctia mot co quan tu phap co thim quyén" ' 26 . Trong vu &n Morrison va Nha nuéc Jamaica,
Uy ban Nhan quyen néu r6 rang mot sy bac bo chung chung tir phia Nha nudc la khong thich hop
dé béac bo khiéu nai ctia nguoi bi bat, rang anh ta khong duoc thdng béo vé céc cdo budc nhim vio
minh trong sudt 3-4 tuan ké tir khi bi bat 7 Uy ban Nhén quyén, can cit Diéu 9(2), ciing khéng coi
1a du néu chi thong bdo cho nguoi bi bat biét rang anh ta bi tudc doat quyén ty do than thé theo 1énh
ctia Téng théng/ Chu tich nude lién quan >

Bit giam mot ngum vi "gia dinh c6 mot mdi lién hé véi cic hoat dong chong phd" ma khong dua ra
ly giai nao vé "quy md va muc dich ciia cdc hoat dong chdng pha" — vbn ciu thanh mot t01 hinh su
theo luat phép li€n quan, 1a khdng du bién hg cho muc dich cua ICCPR, ké ca biéu 9(2)

G. Quyn d&Ec nhanh chéng xem I&i tinh hEp phap c@a hanh vi bt giam

Nhitng ngudi bi bét c6 quyén tién hanh céc thu tuc bac bo tinh hop phadp cua hanh dong bat giam
ho. Tinh hop phép cua viéc bat giam nguoi phai dugce x4 dinh nhanh chéng, va phai ¢6 1énh cho tai
ngoai, néu viéc bat git bi phat hién Ia sai luat. "Tinh hop phdp" bao ham ca viéc tuan thu /CCPR.
Bién phdp tu phdp nay phai "lu6n c6 san, mot cach thiét thuc" ddi véi nguoi bi bat. Ngudi bi tam
giam phéi c6 thé tién hanh thu tuc, vao nhiing thoi diém phit hop, nham béc bo tinh hop phép cua
hanh dong bat tam giam anh ta.

Tinh hop phdp cua hanh dong bat giam phai dugc xédc dinh boi mot toa dn doc 18p va vo tw, khdng
thién vi, co tham quyén xem xét c tién trinh t tung 1an co s& quyén han va nhiém vu cho viéc tudc
doat quyén tu do va ban 1énh tha c6 tinh rang budc, trong truong hop c6 phan quyét rang bt giam
nguoi 12 trai phép luat. Thiéu Vang mot bién phdp hiéu qua dé xir 1y cdc vi pham vé nhin quyén
duogc nhin nhén theo lut nhan quyén qudc té, ban thian né, 1a mot su vi pham cic luét do.

La thanh vién ctia Lién Hop Qudc va 1a mot bén tham gia ky ICCPR, Viét Nam phai dam bao quyén
cuia bat ky ai bi bat 1a dugc tién hanh céc thu ty dé béac bo tinh hop phép cua vige bét giam, nhu da
quy dinh trong Diéu 8, UDHR; Piéu 2(3) va 9(4) ICCPR; Tap hop Cdc Nguyén tic, 7 va 32; va Cdc
Nguyén tac va Huéng dan Can ban vé Quyén dwge Khéi phuc va Boi thwong, doan 11 va 12.

Cdc Tiéu chuBln Quic t2l
UDHR, Piéu 8:

8. Ai ciing c6 quyén yéu cau tda 4n qudc gia ¢ thim quyén can thiép chdng lai nhitng hanh
dong vi pham nhirng quyén can ban duogc hién phdp va luét phap thira nhan.

ICCPR, Piéu 2(3) va 9(4):
2. (3) Céc qudc gia thanh vién Cong udc cam két:

(a) Pam bao réng bat ctr nguoi nao bi xam pham cac quyén va ty do nhu dugc codng nhéan
trong Cong udc nay déu nhan dugc cac bién phap khac phuc hiéu qua, cho du sy xam pham



nay l1a do hanh vi cua nhirng nguoi thira hanh cong vu gay ra;

(b) Pam bao rang bat ky ngudi nao cé yéu ciu vé cdc bién phap khic phyc s& duoc céc co
quan tu phdp, hanh phdp hoéc 1ap phap c6 thim quyén hodc bat ky co quan nao khéc co
thim quyén do hé thong phéap luét cua quoc gia quy dinh, xdc dinh quyén lgi cho ho va s&
mé rong kha ning 4p dung céc bién phap khic phuc mang tinh tu phap;

(c) Bam bao rang cdc co quan c¢6 tham quyén s& thi hanh cdc bién phap khic phuc da dugc
de ra.

9. (4) Bét clr ngudi nao do bi bat hodc giam gilt ma bi tudc doat tu do déu c6 quyén yéu cau
duogc xét xtr trudc toa 4n, nham muc dich dé toa 4n d6 c6 thé quyet dinh khong cham tré vé
tinh hop phép ctia viéc giam giit va ra 1énh tra lai tw do cho ho, néu viéc giam giit 1a bat hop

phép.
Tdp hop Cdc Nguyén tic, Nguyén tic 7 va 32:

7. (1) Nha nudc phai c6 luat cam bat ky hanh dong nao di nguoc voi quyén va nghia vu
dugc dé cap trong cdc nguyén tac nay, phai san sang trimg phat bat ky hanh dong nao nhu
vay, va phai tién hanh diéu tra v6 tu, khong thién vi khi c6 khiéu nai.

(2) Cac quan chire, can bo nao c6 ly do dé tin rang dd c6 hanh vi vi pham hodc sap stra vi
pham Tap hop Céc Nguyén tic nay phai bdo cdo vu viéc cho cap trén, va néu can, cho céc
co quan chiic ning thich hop, ¢6 thim quyén xem xét hodc khic phuc hau qua.

(3) Bat ky ca nhan nao c6 co s¢ dé tin rang da c¢6 hanh vi vi pham hodc sap sua vi pham Tap
hop Céc nguyén tac nay déu c6 quyén bdo cdo vu viéc cho cap trén cua co quan li€n quan,
cling nhu cho cic co quan chuc thich hgp khic cé tham quyén xem xét hodc khac phuc hau
qua.

32. (1) Bt ky lic nao, ngudi bi bat hodc ludt su cua anh ta ciing phai cé quyén tién hanh,
theo luét trong nudc, thu tuc bac bé tinh hop phép ciia hanh dong bit giam minh truée mot
co quan tu phap hodc cic co quan khic, nhim dugc tai ngoai ngay khong cham tré, néu viéc
cho tai ngoai 1a ding luét.

(2) Céc thu tuc dugc dé cap trong doan 1 clia nguyén tic nay phai don gian va dé cho nguoi
bi bt thyc hién, va khong ton kém gi khi nguoi b bat khong 6 cdc phuong tién thich hop.
Quyén bit gitr s& tao ra nguoi bi bat, mot cach khong cham tré téi muc vo 1y, trude ca khi co
quan c6 thim quyén xem xét tham dinh vu viéc.

Cdc Nguyén tic va Huwéng dén Cin ban vé Quyén dwoc Khéi phuc va Boi thwong, doan
11 va 12:

11. Céc bién phap khoi phuc d6i voi nhitng vi pham ludt nhan quyén qudc te no6i chung va
nhimg vu vi pham nghiém trong luat nhan dao qubc té bao gdm ca cdc quyén sau ddy cia
nan nhén, nhu quy dinh theo luat qudc té:

(a) Quyen tiép can binh dang va hiéu qua dén cong ly;

(b) Quyén dugc bdi thuong thoa ddng, hitu hiéu va nhanh chéng cho nhiing ton hai phai
chiu;

(c) Quyén tiép can véi thong tin phit hop lién quan dén vi pham quyén va céc co ché khoi
phuc.

12. Nan nhan cua viéc vi pham luat nhan quyén quoc té néi chung, hoac nan nhan cia mot



vu vi pham nghiém trong ludt nhan dao qudc te deu c¢6 quyén tiép can binh dang véi hoat
dong tu phdp hi¢u qua, nhu yéu cau cua luat quic té. Cac bién phap khoi phuc khéc d6i voi
nan nhan bao gdm viéc tiép can co quan hanh chinh va céc co quan khéc, ciing nhu nhiing
co ché, thé tht’rc vé tién trinh duoc thuc hién theo luat trong nudc. Cac nghia vu — phat Xudt
tur luat quoc té — vé viéc bao dam quyén dugc tlep can cong ly, tién trinh t6 tung cong bang
va vo tu, déu phai dugc phan anh trong luat quoc gia.

14. Mot g1a1 phap khoi phuc thdéa dang, hitu hi¢u va nhanh chéng dbi Vol V1 pham luat nhan
quyen qudc té néi chung hodc vi pham nghiém trong ludt nhan dao qudc té bao gom tat ca
céc tién trinh phit hop c6 thé c6, trong d6, ¢4 nhan c6 dia vi phép ly va co thé tiép can bat ky
co ché bdi thuong nao khic trong nudc, khong bi phan biét dbi xt, ky thi gi.

Difln gi®li

Quyen phan béc tinh hop phap cua viéc tuorc doat tw do than thé cia mot c4 nhin nao d6 phai ludn
ton tai mot cach hiru hiéu. Uy ban Nhin quyén da phat hién thay su vi pham Diéu 9(4) ctia ICCPR
khi mot ¢4 nhan bi biét giam va bi ngén can triét dé khoi viéc chong lai 1énh bit giam anh ta 60

Tuong tu, khi viéc thiéu vang dai dién phdp 1y trong sut thoi gian bi tam giam c6 thé ngin mot ca
nhan, trén nguyen tic, 1am don xin tai ngoai cho ngu(n bi bt gilr bat hop phép, Uy ban Nhan quyen
quan niém rang viéc tam giam nay 12 vi pham Diéu 9(4) ICCPR ol . Trong thu khleu nai S6 9/1977,
vu én Valcada va Nha nuée. Uruguay, Valcada bi bt trén co so "c6 thé gdy mot m01 de doa nghlem
trong, sap xay ra ddi voi an ninh va trat ty cong cong". Do giai phdp "dinh quyén giam gitt" khong
ap dung duogc trén nguyén tic, Uy ban Nhin quyén ra phan quyet rang Valcada da bi tir chdi quyén
dugc phuc hdi mot cich hidu qua dé ma c6 thé phan bac viéc bat giam minh %2 Tuy nhién, trong
truong hop khong c6 bang chimg cho thay bi cdo (nguoi viét thu khiéu nai 1én Uy ban Nhén quyén)
hay dai dién phép ly cua anh ta da xin p dung nguyén tac "dinh quyén giam gitr", thi Uy ban khong
thé két luan rang ngudi viét thu khiéu nai "da bi tir chbi co hoi xem xét tham dinh lai tinh hop phap
ctia viéc bit giam anh ta, tai toa, khong cham tré" 63,

Villc ddnh gia phal dwgrc tién hanh boi mét toa dn déc Idp, vé t?, khdch quan, va co thém quyén ra 1énh
tha nguoi bi tam giam néu viéc dé la trdi phdp ludt.

Uy ban Nhan quyén cho rang quyén khang cdo téi Bo N6i vu (It should be "Bo Cong an" — 1
suggest) dé chdng lai 1énh tam giam, “méc dit ¢6 quy dinh mot vai bién phap bao vé va tham dinh
tinh hop phap cua viéc tam gitr, khong lam thoa mén cac yéu cau cla Piéu 9 [ICCPR], doan 4 — von
nhin thay trudc rang tinh hop phap cua viéc tam giir can duoc quyét dinh boi toa an dé dam bao mot
muc do khach quan va ddc 1ap cao hon trong hoan canh bi kiém soat” *

Binh d®ng vEl quyPin ndng

Khai niém “binh dang vé quyen nang” nghia la mét vy xét xur cong bang nhét thiét phai bao gom
viéc ton trong sy can bang cdt yéu gitra quyén nang cua bén cong to va bén bao chira, va su ton
trong nguyén tic t tung nguoc 0 . Uy ban Nhan quyén cho rang yéu cau bat budc cia su b1nh dang
vé quyén ning s& khong dat duoc khi “bi cao bj tir chdi co hoi t minh tham gia cac thu tuc td tung,
hoac khi anh ta khong dugc trao d6i voi dai dién phap 1y ctia minh mot céch thich hop. Dic biét,
nguyén tac binh dang vé quyén ning khong duoc ton trong trong truong hop bi cdo khong duoc
cung cip mot ban céo trang c6 dong co thoa ddng” °

Tinh hElp phdp cBla vitlc bEt gi?l dRFlc quyRlt dZnh bEng lublit quBic gia va luBlt quElc &l

Piéu 9(4) cua ICCPR ép dung sy bdi thuong khi bi bat hay giam gitt mot cach “bat hop phdp” theo
ludt quc gia hodc theo quy dinh trong Cong wéc



Toa dn phBli ra phdn quy?it nhanh chong vEl tinh hElp phdp c?la hanh ding bt gil

Uy ban Nhéan quyén LHP nhan manh, trong vu an Torres kién Phan Lan, rang, && dam bao tuan thi
cong udc ICCPR,

H.

trén nguyén tic, bat cir tda ndo xét xir mot vu 4n ciing can tién hanh cang nhanh cang tot.
Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a phai c6 mot han chét nao d6 cho viée tuyén 4n ma
néu khong diing han, 1a tit nhién din dén két luan 1 phan quyét da khong dat dugc mot cich
“khong cham trd”. Thay vao d6, van dé da c6 két luan khéng tri hodn hay khong phai duoc
danh gia theo tirng vu viéc o8

Quyin dEEc bai thERNng vi b tEEc dot t& do mEt cach bt hEp phap

Cdc cd nhan bi tudc sy tu do vi bi bat giit hay giam cam bat hop phép c6 quyén dugc bdi thudng va
quyén nay phai dugc thuc thi.

La thanh vién Lién Hop Qudc va nudc ky tén vao ICCPR, Viét Nam c6 nghia vu phéi bao dam
quyén ciia moi nguoi bi tudc quyén tu do vi bi bat gilr hay giam cam bat hop phap dé duoc bdi
thuong, theo ICCPR, Diéu 9(5); Tap hop cdc Nguyén tic, 35; va Cdc Nguyén tac va Huéng dan Co
ban vé Quyén duwoc Khoi phuc va Boi thuong, doan 18.

Cdc Tiéu chuBln Quic t2l

ICCPR, Piéu 9(5):

9. (5) Bét clr nguoi nao tro thanh nan nhén cua viéc bi bét hodc bi giam giit bat hop phép
déu c6 quyén duoc yéu cau bdi thuong.

Tap hop cdc Nguyén tic, Nguyén tic 35:

35. (1) Thiét hai xay ra do viéc hanh dong hay khong hanh dong ciia mot quan chirc nha
nudc ma trdi véi cdc quyén dugc néu trong tdp hop cdc nguyén tic nay phai duoc bdi
thudng theo nhimng quy tic hay quy dinh vé trach nhiém phép 1y c6 lién quan néu trong luat
quéc gia.

(2.) Nhing thong tin dugc yéu cau ghi chép lai theo tap hop céc nguyén tac nay phai duoc
cung cap theo céc thu tyc do ludt qudc gia quy dinh dé sur dung trong viéc doi boi thuong
theo nguyén tic nay.

Cdc Nguyén tic va Huéng din Co ban vé Quyén dwoc Khoi phuc va Béi thwong, doan
18:

18. Phi1 hop véi ludt qudc gia va ludt qudc té, va cé xét den nhimg hoan canh riéng, cic nan
nhin cta vi pham nghiém trong luat nhan dao va luat qudc té vé quyén con ngudi, khi thich
hop va tuong xtng v6i mirc d vi pham va hoan canh cua mdi trudng hop, nén duoc cung
cap sy bdi thuong day du va hiéu qua nhu duoc quy dinh tai cdc nguyén tac tir 19 dén 23,
bao gom nhiing hinh thuc bdi thudng sau: bdi thudng, dén bi, phuc hoi, théa man va bao
dam khong téi dién.

Diln gi?li

Uy ban Nhan quyén LHQ, trong Binh ludn Chung CCPR s6 31, tuyén b rang, trong ICCPR,

Diéu 2, doan 3, doi hoi cic Qudc gia Thanh vién phai bdi thuong cho nhitng c4 nhan ma
quyén cua ho trong Cong udc da bi vi pham. Néu khong boi thudng cac cd nhan ma quyén



ctia ho trong Cong wéc da bi vi pham, thi nghia vu phai cung cap su dén b hiéu qua, 1a
trong tAm chinh cua Piéu 2, doan 3, s& khong thuc hién dugc. Ngoai viéc dén b duge néi rd
va ddi hoi boi Piéu 9, doan 5, va 14, doan 6, Uy ban cho rang Céng wdc néi chung ddi hoi
su dén bu thich dang. Uy ban nhan xét rang, khi thich hop, dén b ¢6 thé bao gdbm boi
thuong, phuc hdi va nhitg phwong thirc thoa man, thi du nhu xin 15i céng khai, tuong niém
cong khai, bao dam khong tai dién va thay ddi trong cic diéu luat va thong 18, ciing nhu dua
ra trudc cong 1y nhirg ngudi da vi pham nhéan quyén %

K&t luBn

Nha nude Viét Nam da khong thyc hién dugc céc nghia vy phép ly cta ho nham bao vé va bao dam
cic quyén duoc qudc té bao vé cua 6ng Lé Qudc Quan, 12 cdc quyén sau:

quyen khong b1 bt gur tuy tién;

quyen tu do vé than thé;

quyén dugc suy dodn v toi;

quyén duoc thuong xuyén va nhanh chéng xem xét lai va tham dinh tinh phép 1y ctia hanh vi
giam gifr;

quyén duogc tai ngoai trudc khi xét xir; va

e quyén dugc bdi thudng vi nhitng thiét hai do hanh dong bét giit tily tién giy ra.

Nha nude Viét Nam da khong bao dam duoc viée 6ng Quén dugc thuong xuyén tiép xiic véi cén bo
tu phap d€ xem xét va tham dinh tinh phap ly cta viéc giam git 6ng cho xét xur.

Nhiing diéu Nha nudc khong thuc hién dugc nay cAu thanh hanh dong lién tuc vi pham ICCPR o
KhuyZn nghi

LRWC kéu goi Nha nudc Viét Nam:
e tratydo ngay 1ap tirc va vo diéu kién cho dng Lé Qudc Quén;
* dam bao rang 6ng Lé Quoc Quan c6 thé hudng, mot cach hitu hiéu quyen dugc bdi thuong
phit hop véi luat quic te va ong dugc dén bi thoa dang cho viéc bi bat giir tuy tién; va
® ¢ cic bién phédp khac can thiét dé ngan chan viée tiép tuc vi pham cdc quyen tu do cua ong
Lé Qubc Quan, 1a quyén tham gia vao doi séng cong dong-xa hoi, quyén tu do biéu dat, tu
do hdi hop va tu tap, nhu da dugc cdng nhén va bao dam trong ICCPR va UDHR.

Ghi chu danh cho doc gia: Xin doc thém tai, Pre-trial release and the right to be presumed
innocent: A handbook on international law rights to pre-trial release, (Tai ngoai trudc
khi xét xtr va quyén duoc suy dodn vo toi: SO tay cdc quyén theo luat quic té vé tu do
trude khi xét xur), Lois Leslie, Lawyers Rights Watch Canada, thang 3/2013.

Xem trén mang tai http://www.lrwc.org/handbook-pre-trial-release-and-the-right-to-be-presumed-
innocent/

Cong wéc Quéc té vé Cdc Quyén Dan s va Chinh tri ICCPR), 16 thang 12 nam 1966, Tai liéu LHQ
A/6316, 999 U.N.T.S. 171, c6 hi¢u luc tir 23 thang 3 nam 1976 (Viét Nam gia nhap ngay 24 thang 9 ndm 1982), c6 trén
mang tai http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx.
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Cong wéc Quoc té vé xéa bé tat ca cdc hinh thirc phan biét chiing téc (CERD), dugc thong qua ngdy 21 thang 12
nam 1965, c6 hi¢u lyc tir ngay 4 thdng 1 ndm 1969, 660 U.N.T.S. 195, (Viét Nam gia nhap ngay 9 thang 6 ndm
1982, c6 trén mang tai http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx.

Tuyén ngon Phé qudt vé Nhan quyén (UDHR), thong qua ngay 10 thang 12 nim 1984, c6 trén mang tai
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml.

Hién phdp nwéc Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét Nam (ngay 15 thang 4 nam 1992), biéu 53,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b573c.html
Nhue trén, Didu 69-70

A/HRC/WG.6/5/VNM/2, 16 thang 3 nam 2009.
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session5/VN/A_ HRC WG6_5_VNM_2 E.pdf

Nhue trén, doan 38, tham khao: E/CN.4/2006/55/Add.1, doan 1110; A/HRC/7/14/Add.1, doan 734-736.

Nhu trén, tham khao: E/CN.4/2006/55/Add.1, para. 1111; A/HRC/7/14/Add.1, paras. 737-741;
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Nhu trén, doan 27, tham khao: CCPR/CO/75/VNM, doan 8.
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Doc. A/RES/45/113 (Thing 12, ngay 14, 1990), c6 trén mang tai <
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Uy ban Nhén quyén, Binh lugn Chung CCPR Sé 18: Khong phan biét dbi xir, ngay 11 thang 10 nim 1989, phién
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9), 30 thang 6 nam 1982, phién thr 16, doan 1, c6 trén mang tai
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Uy ban Nhén quyén: Thir khiéy nai 86 702/1996, Clifford McLawrence va Nha nuéc Jamaica , doan 5.5; Uy ban
Nhan quyen: Thu khiéu nai S6 770/1997, Dimitry L. Gridin va Nha nudc Lién bang Nga, doan 8.1.
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Uy ban Nhan quyén: Thur khiéu nai sé 1172/2003, Salim Abbassi va Nha nudc Algeria, doan 8.4.
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Rafael Marques de Morais va Nha nudc Angola, da chd thich ¢ trén tai chd thich s6 33, doan 6.1.
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Uy ban Nhén quyén: Thu khiéu nai s6 526/1993, Hill va Nha nuéc Tay Ban Nha, doan 12.3

Uy ban Nhan quyén: Thue khiéu nai s6 1178/2003, Aleksander Smantser va Nha nuéc Belarus, doan 10.3.
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doan 93.
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