PHILIPPINES: ESCALADE DES ATTAQUES CONTRE LES AVOCATS

17 Septembre 2019 - Nous, les organisations, avocats et membres des professions
juridigues soussignés, exprimons notre profonde préoccupation face aux attaques
croissantes contre les avocats aux Philippines et a ’environnement de travail
oppressif auquel ils sont confrontés depuis le début de I’administration du président
Duterte. Nous appelons le gouvernement Duterte a protéger de maniere adéquate la
sécurité et I'indépendance des avocats et a mettre fin a la culture d'impunité dans
laquelle ces attaques se produisent.

Assassinats extrajudiciaires et harcélement d'avocats

Depuis I'entrée en fonction du président Duterte le 30 juin 2016, le nombre et l'intensité des
attaques a I'encontre d'avocats ont considérablement augmenté. Au moins 40 avocats et
procureurs ont été tués entre juillet 2016 et le 29 juillet 2019, dont 24 avocats en exercice.
Les avocats sont également harcelés et intimidés. Ils sont soumis a des menaces (de mort),
a une surveillance, a un étiquetage et a d'autres formes d'attaques. En outre, au moins cing
juges et juges a la retraite ont été assassinés depuis juillet 2016, ce qui porte le nombre total
de professionnels du droit tués de maniére extrajudiciaire aux Philippines & au moins 46 au
cours de la méme période. Sept juristes ont survécu a des attaques visant leur vie.

Les avocats en danger

La plupart des assassinats et des attaques contre les avocats ont eu lieu dans le cadre de
I'exercice de leurs fonctions professionnelles ou sont apparemment liés a leur profession.
Les avocats représentant des personnes accusées de crimes liés au terrorisme ou a la
drogue, ou critiquant la politique ou le comportement du gouvernement, tels que les
journalistes, les dirigeants de I'opposition politique et les défenseurs des droits de 'lhomme
sont particulierement exposés. Les avocats assurant une représentation juridiqgue dans des
affaires tres médiatisées ayant un impact sur des intéréts établis, tels que la réforme agraire,
ou les avocats prenant part au débat public sur des questions relatives aux droits de
I'hnomme, sont également victimes de représailles.

Graves implications des menaces et de |'étiquetage

La Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I'hnomme, Michelle Bachelet, a
récemment noté que de hauts responsables du gouvernement philippin avaient menacé des
avocats et d'autres personnes qui s'étaient exprimés contre les politiques de I'administration.
Elle a ajouté que cela "crée un risque trés réel de violence contre eux et une atteinte a I'Etat
de droit, ainsi qu’au droit a la liberté d’expression ».

Avant d'étre agressés, certains avocats ont été qualifiés de « communistes » ou de

« terroristes » par des agents de |'Etat. La pratique de I'étiquetage (c'est-a-dire la
classification des personnes comme « ennemi de I'Etat » ou similaire) combinée a la culture
de l'impunité a été identifieée par les missions d’enquéte nationales et internationales comme
I'une des principales causes des exécutions extrajudiciaires perpétrées aux Philippines dans
le passé et qui continue a exister sans relache.

Forte détérioration des droits de I'homme
Les attaques contre des avocats, ainsi que des procureurs et des membres du systeme

judiciaire, ainsi que l'assassinat extrajudiciaire d'autres défenseurs des droits de 'homme
aux Philippines au cours des trois derniéres années se sont déroulés dans le cadre de la
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prétendue guerre contre la drogue lancée a travers le pays dans un climat apparent
d'impunité institutionnelle.

Préoccupés par la forte détérioration de la situation des droits de I'homme, onze experts des
droits de 'homme des Nations Unies ont, dans un communiqué de presse du 7 juin 2019,
exhorté le Conseil des droits de 'hnomme des Nations Unies a ouvrir une enquéte
indépendante sur les violations des droits de I'hnomme commises aux Philippines. « Au lieu
d’ [le gouvernement] envoyer un message fort que ces assassinats et ce harcélement sont
inacceptables, il y a une rhétorique croissante contre les voix indépendantes dans le pays et
des actes d'intimidation et d'attaques continues contre des voix qui critiquent le
gouvernement, y compris les médias indépendants, les défenseurs de droits de 'homme,
avocats et journalistes ", ont déclaré les experts.

Culture de l'impunité

Les experts des Nations Unies ont également noté que « le gouvernement n'a montré aucun
signe indiquant qu'il s'acquitterait de son obligation de mener rapidement des enquétes
approfondies sur ces affaires et de tenir les auteurs présumés responsables afin de rendre
justice aux victimes et d'éviter que les violations ne se reproduisent. »

Conséquences

Les attaques et les exécutions extrajudiciaires d’avocats et I'impunité qui protége les auteurs
compromettent la capacité des avocats de représenter efficacement leurs clients, ce qui
rend les avocats moins enclins a travailler sur des affaires délicates et ce qui porte donc
gravement atteinte au bon fonctionnement de I'Etat de droit, au respect du droit et a la
protection adéquate des droits, y compris le droit & un recours et a un proces équitable.

Obligations internationales

Selon les Principes de base des Nations Unies relatifs au role du barreau (Principes de

base), les Etats devraient veiller & ce que toutes les personnes relevant de leur juridiction
aient un acces effectif et égal aux avocats de leur choix et a ce que ces derniers puissent
exercer leurs fonctions professionnelles sans intimidation, entrave, harcélement ou
ingérence indue. Les Principes de base exigent que les avocats soient protégés de maniére
adéquate lorsque leur sécurité est menacée en raison de I'exercice de leurs obligations
professionnelles légitimes, et ne soient pas identifiés & leurs clients ou aux causes de leurs
clients. Les Principes de base affirment que les avocats, comme les autres citoyens, ont
droit a la liberté d'expression et de réunion. L’obligation de respecter et de garantir ces
libertés fait partie intégrante des obligations juridiques internationales des Philippines en
vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Recommandations

Au vu de ce qui précéde, les organisations et personnes soussignées exhortent le
gouvernement des Philippines a :

¢ Enquéter rapidement, efficacement, de maniére approfondie et indépendante sur
tous les meurtres extrajudiciaires et les attaques contre des avocats et autres
juristes, dans le but d'identifier les responsables et de les traduire en justice dans le
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cadre d'une procédure respectant les normes internationales en matiére d'équité des
proces.

e Prendre toutes les mesures raisonnables pour garantir la sécurité et l'intégrité
physique des avocats, y compris par la mise en place de mesures de protection
appropriées, en consultation avec les personnes concernées.

e Condamner systématiguement et publiguement toutes les formes de menaces et
d’attaques dirigées contre les avocats, a tous les niveaux politiques et avec force, et

e Respecter pleinement les valeurs fondamentales de la profession juridique et créer
une sensibilisation, notamment en attirant I'attention des parties prenantes
concernées, en particulier des membres de I'exécutif, de la police et de I'armée, sur
les Principes de base des Nations Unies sur le role du barreau.
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